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Estrategia Andaluza de Relaciones Internacionales y
Cooperacién para el Desarrollo

1. Infroduccidn

I_o creciente interdependencia entre |os territorios, las tfransformaciones

econdmicas globales y los desafios asociados al cambio climdtico, las
desigualdades sociales y la digitalizacion han situado a las regiones como
actores relevantes en la gobernanza internacional. En este contexto, las
comunidades autdbnomas desarrollan cada vez mds politicas activas de accidn
exterior y cooperacion internacional, contribuyendo a los objetivos globales de
desarrollo sostenible.

Andalucia, por su dimensién territorial, su peso demogrdfico y su posicidon
geogrdfica estratégica entre Europa, el Mediterrdneo y Africa, dispone de un
importante potencial para desempenar un papel relevante en el dmbito de las
relaciones internacionales y la cooperaciéon para el desarrollo.

La Estrategia Andaluza de Relaciones Internacionales y Cooperacion
para el Desarrollo tiene como objetivo definir un marco estratégico que permita
fortalecer la presencia internacional de Andalucia, mejorar la eficacia de las
politicas de cooperacion y promover nuevas oportunidades de desarrollo
econdmico y social.

Este informe, infroduce ademds una perspectiva especifica: el papel del
trabajo autonomo y del emprendimiento como motor de desarrollo econémico,
innovacidén y cooperacion internacional.

El tejido de profesionales autbnomos/as constituye una parte esencial de
la economia andaluza y representa un actor clave en la generaciéon de empleo,
la innovacion empresarial y la dinamizacion del territorio. Su integracién en las
estrategias de cooperacion internacional puede contribuir tanto al desarrollo
econdmico de Andalucia como al fortalecimiento de los procesos de desarrollo
local en los paises socios.
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2. Objetivos

Objetivo general

For’rolecer el posicionamiento internacional de Andalucia mediante una

politica integrada de relaciones internacionales y cooperacion para el
desarrollo que promueva el desarrollo sostenible, la cooperacion econdmica, la
transferencia de conocimiento y la participacion activa del tejido productivo
andaluz, especialmente del trabajo auténomo y el emprendimiento.

Objetivos especificos

e Reforzar la presencia internacional de Andalucia mediante el
establecimiento de alianzas estratégicas con regiones, instituciones
internacionales y paises socios.

e Impulsarla cooperacion internacional orientada al desarrollo econdmico
sostenible, promoviendo iniciativas que favorezcan la creacidén de
empleo, el emprendimiento y la innovacion.

e Promover la participacidon activa del tejido empresarial andaluz,
especialmente del colectivo de trabajadores auténomos/as, en
proyectos de cooperacioén internacional y desarrollo econdmico.

e Fomentar la transferencia de conocimiento, la formaciéon profesional y el
intercambio de experiencias entre profesionales, instituciones y territorios.

e Impulsar proyectos de cooperacién centrados en la sostenibilidad
ambiental, la fransicion ecoldgica y la gestion eficiente de los recursos
naturales.

e Promover la educacion para el desarrollo y la ciudadania global en la
sociedad andaluza, fomentando valores de solidaridad, sostenibilidad y
cooperacioén internacional.
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3. Marco institucional y normativo

I_o politica de relaciones internacionales y cooperacion para el desarrollo

en Andalucia se articula en torno a diversos instrumentos normativos y
estratégicos.

3.1 Marco autondmico

Estatuto de Autonomia para Andalucia

e Ley Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

e Plan Andaluz de Cooperacién para el Desarrollo

e Estrategia de Accion Exterior de la Junta de Andalucia

o Estrategias regionales de sostenibilidad e innovaciéon

3.2 Marco estatal

e Ley de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global
e Plan Director de la Cooperacion Espanola

3.3 Marco europeo

Las politicas europeas de cooperacion territorial y desarrollo regional ofrecen
importantes oportunidades para Andalucia a fravés de instrumentos como:

o fondos estructurales europeos

e programas de cooperacidon mediterrdnea

3.4 Agenda internacional

La estrategia se alinea con los principales marcos internacionales:
e Agenda 2030 de Naciones Unidas

o Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

e Acuerdo de Paris sobre cambio climdtico

e Nueva Agenda Urbana

Especial relevancia tiene el ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento
econdémico), que promueve el emprendimiento, la creacién de empleo vy el
desarrollo econémico inclusivo.
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4. Contexto socioeconémico de Andalucia
4.1. Caracteristicas territoriales y econémicas

Andalucia es la comunidad auténoma mds poblada de Espana, con mds
de ocho milones de habitantes y wuna superficie que representa
aproximadamente el 17% del territorio nacional. Su economia se caracteriza por
una estructura productiva diversificada en la que destacan sectores como:

e qagricultura y agroindustria
e turismo

e energias renovables

e industria alimentaria

e logisticay fransporte

e servicios avanzados

La comunidad presenta ademds una creciente apuesta por sectores
emergentes vinculados a la economia digital, la innovaciéon tecnoldgica vy la
sostenibilidad.

4.2. El papel del trabajo auténomo en Andalucia

El trabajo auténomo constituye uno de los pilares del sistema productivo
andaluz. Andalucia cuenta con uno de los mayores colectivos de trabajadores
autébnomos/as de Espana, con una presencia significativa en sectores como:

e cCoOmMercio
e servicios profesionales
e hosteleria y turismo
e actividades creativas
e agricultura y ganaderia
e nuevas tecnologias
El colectivo de autbnomos/as desempena un papel fundamental en:
e lacreacion de empleo
¢ la dinamizacién de economias locales
e lainnovacién empresarial

e la cohesion territorial
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Ademads, los profesionales auténomos/as presentan una elevada capacidad
de adaptacion a entornos econdmicos cambiantes, lo que los convierte en
agentes potenciales de internacionalizacién, transferencia de conocimiento y
cooperacion econdmica internacional.

4.3. Posicion geoestratégica de Andalucia

Andalucia ocupa una posicidon estratégica en el sur de Europa, actuando
como punto de conexién entre:

e FEuropa

e el Mediterrdneo

« el norte de Africa

e el espacio atldntico

Esta ubicacion favorece el desarrollo de relaciones econdmicas, culturales y
politicas con paises del Mediterrdneo y Africa occidental, regiones que
constituyen dreas prioritarias para la cooperacién internacional.
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5. Andlisis del entorno internacional
5.1. Transformaciones globales

El contexto internacional actual se caracteriza por una serie de dindmicas
estructurales:

e globalizacion econdmica

e digitalizacion de la economia

e cambio climdtico

e aumento de desigualdades

o conflictos geopoliticos

e transformacioén de las cadenas globales de valor

Estas dindmicas generan nuevos retos, pero también oportunidades para la
cooperacién internacional.

5.2. Cooperacion descentralizada

En las Ultimas décadas se ha consolidado el papel de las regiones y
gobiernos locales como actores relevantes en la cooperacion internacional.
Este fendmeno, conocido como cooperacion descentralizada, permite
desarrollar proyectos mds cercanos a las necesidades reales de los territorios.

5.3. Economia global y emprendimiento

El emprendimiento, las microempresas y el trabajo autébnomo estdn
adquiriendo una creciente importancia en las economias contempordneas. En
muchos paises en desarrollo, el autoempleo constituye uno de los principales
mecanismos de generacién de ingresos.

Esto abre oportunidades para el intercambio de conocimiento entre
profesionales, la creacién de redes empresariales internacionales y el desarrollo
de proyectos de cooperacidén econdmica.
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6. Diagnéstico del sistema andaluz de cooperacion

EI sistema andaluz de cooperacién para el desarrollo se ha consolidado en

las Ultimas décadas como uno de los marcos de cooperacion descentralizada
mds relevantes en el contexto espanol. Andalucia ha desarrollado una
trayectoria significativa en la promocion de politicas publicas orientadas a la
solidaridad internacional, la reduccién de las desigualdades y el impulso del
desarrollo humano sostenible. Este sistema se caracteriza por una estructura
institucional que combina la accion de la administracion autondmica con la
participacion activa de una amplia diversidad de actores sociales,
académicos, institucionales y econdmicos. En este contexto, el diagndstico del
sistema andaluz de cooperacién permite identificar sus principales fortalezas, asi
como los desafios y oportunidades que deben abordarse para mejorar su
eficacia, ampliar su alcance internacional y adaptarlo a los nuevos retos
globales del desarrollo.

El sistema andaluz de cooperacién para el desarrollo se caracteriza por la
participacion de una amplia diversidad de actores:

e administracion autondmica

o entidades locales

e universidades

e Organizaciones no gubernamentales

e Organizaciones empresariales

e oOrganizaciones profesionales y sociales

Este modelo de cooperacién descentralizada permite articular proyectos
que combinan el conocimiento técnico, la experiencia institucional y la
participacion de la sociedad civil.

No obstante, el andilisis del sistema también pone de manifiesto la existencia
de determinados retos estructurales que deben abordarse para reforzar su
eficacia y capacidad de impacto. Entre estos desafios destacan:

e la necesidad de mejorar la coordinacién entre los distintos actores
implicados

e el fortalecimiento de los mecanismos de evaluacion y seguimiento de los
programas de cooperacion

e la ampliacion de la participacion del tejido econdmico y empresarial en
las iniciativas de cooperacion internacional
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e la incorporacion de nuevos enfoques vinculados a la innovacion, la
digitalizacion y la sostenibilidad

En este sentido, resulta especialmente relevante promover una mayor
infegracion del tejido productivo andaluz, incluyendo al colectivo de
frabajadores auténomos/as y emprendedores, que pueden aportar
conocimiento técnico, experiencia profesional y capacidad de innovacién a
los proyectos de cooperacion.

El fortalecimiento del sistema andaluz de cooperacion para el desarrollo
requiere avanzar hacia un modelo mds integrado, participativo y orientado a
resultados. Para ello serd necesario mejorar la coordinacion entre los diferentes
actores, reforzar los instrumentos de planificacion estratégica y ampliar la
implicacion de nuevos agentes econdmicos y sociales. En este marco, la
participacion del tejido empresarial y del colectivo de trabajadores
autébnomos/as puede contribuir a enriguecer el enfoque de la cooperacién
internacional, incorporando dimensiones vinculadas al desarrollo econdémico
local, la transferencia de conocimiento y el impulso del emprendimiento. De
este modo, Andalucia podrd consolidar un modelo de cooperacion mds
innovador, inclusivo y alineado con los desafios globales del desarrollo
sostenible.
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7. DAFO

EI andlisis DAFO del sistema andaluz de relaciones internacionales y

cooperaciéon para el desarrollo permite identificar los factores internos y externos
que influyen en su capacidad para generar impacto y consolidar su
posicionamiento en el dmbito internacional. Entre las fortalezas, destaca la
posicion geoestratégica de Andalucia como puente natural entre Europa, el
Mediterrdneo y Africa, lo que facilita el establecimiento de redes de
cooperaciéon econdmica, institucional y social. Asimismo, la comunidad
autébnoma cuenta con una ftfrayectoria consolidada en politicas de
cooperaciéon descentralizada, una estructura institucional especializada y un
amplio ecosistema de actores implicados, entre los que se encuentran
administraciones publicas, universidades, organizaciones sociales y un
importante tejido productivo formado por frabajadores autdbnomos/as vy
pequenas empresas. Estas capacidades constituyen una base sdélida para
desarrollar iniciativas internacionales orientadas al desarrollo sostenible, la
transferencia de conocimiento y la innovacion.

No obstante, el andlisis también pone de manifiesto algunas debilidades
estructurales que limitan el alcance de estas politicas. Entre ellas se encuentran
la fragmentacion institucional en algunos dmbitos de la accidén exterior, la
limitada internacionalizacion de parte del tejido productivo, especialmente en
el caso de pequenos negocios y profesionales autbnomos/as, asi como la
dependencia de recursos financieros limitados para la ejecucion de proyectos
de cooperacion. A ello se suma la necesidad de mejorar los mecanismos de
coordinacioén entre los diferentes actores del sistema andaluz de cooperacién,
con el objetivo de optimizar recursos, evitar duplicidades y reforzar el impacto
de las iniciativas desarrolladas.

Por ofro lado, el contexto internacional ofrece importantes
oportunidades, pero también plantea determinados riesgos o amenazas que
deben ser tenidos en cuenta en el diseno estratégico. Entre las oportunidades
destacan la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los programas
europeos de cooperacion territorial y el creciente protagonismo de la
cooperacién descentralizada entre regiones. Ademds, el dinamismo
econdémico de determinadas regiones de Africa y el Mediterrdneo abre nuevas
posibilidades para la cooperacion econdmica, el emprendimiento y la
transferencia de conocimiento. Sin embargo, estas oportunidades conviven con
amenazas derivadas de la inestabilidad geopolitica, las crisis econdmicas
globales, el impacto del cambio climdtico o la creciente competencia
internacional por recursos y financiacion para proyectos de desarrollo. En este
escenario, Andalucia debe reforzar su capacidad estratégica y consolidar
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alianzas internacionales que permitan aprovechar las oportunidades existentes
y minimizar los riesgos asociados al entorno global.

Fortalezas
e Posicidn geoestratégica privilegiada
e Experiencia institucional en cooperaciéon internacional
e Ampliared de actores sociales y académicos
e Importante tejido de trabajadores autébnomos/as y emprendedores

e« Capacidades en sectores estratégicos (agricultura sostenible, energias
renovables, turismo)

Debilidades
e Limitada internacionalizacién de pequenas empresas y autdbnomos/as
e Fragmentacion institucional en la accién exterior
e Recursos financieros limitados en cooperacion
e Insuficiente conexién entre cooperaciéon y desarrollo econdmico
Oportunidades
e Agenda 2030
e Programas europeos de cooperacion
e Crecimiento de las economias africanas
e Innovacién digital
e Redes internacionales de emprendimiento
Amenazas
e Inestabilidad geopolitica
e crisis econdmicas globales
e competencia internacional

e cambios en prioridades presupuestarias
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8. Lineas estratégicas
8.1. Fortalecimiento de la accion exterior de Andalucia

Impulsar la presencia internacional de Andalucia mediante alianzas
estratégicas con regiones, organismos infernacionales y redes de cooperacion.

8.2. Integracién del trabajo auténomo en la cooperacion internacional

Promover la participacion de trabajadores auténomos/as en proyectos
internacionales relacionados con:

o formacion profesional

e desarrollo de microempresas

e fransferencia de conocimiento

e innovacién tecnolégica

8.3 Diplomacia econémica y cooperacion empresarial

Fomentar la cooperacidon econdmica con paises socios mediante el
desarrollo de redes empresariales, intercambio comercial y programas de
emprendimiento.

8.4. Innovacion y transferencia de conocimiento

Promover la participacion de universidades, centros de investigacion y
profesionales independientes en proyectos de cooperacion tecnoldgica y
cientifica.

8.5. Desarrollo sostenible y transiciéon ecolégica
Impulsar proyectos internacionales en dmbitos como:

e energias renovables

e qagricultura sostenible

e gestion del agua

e economia circular

8.6. Educacién para la civdadania global

Fomentar en la sociedad andaluza una mayor conciencia sobre los desafios
globales y el papel de la cooperacion internacional.

13
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9. Mapa de paises prioritarios de cooperacion internacional para Andalucia

I_o definicion de paises prioritarios constituye un elemento clave para

orientar de forma eficiente la politica andaluza de relaciones internacionales y
cooperaciéon para el desarrollo. La seleccion de estas dreas geogrdficas se
fundamenta en diversos criterios estratégicos:

e proximidad geogrdfica

e relaciones econdmicas y comerciales existentes

e vinculos culturales e histéricos

e oportunidades de cooperacion econdmica y empresarial

e necesidades de desarrollo y reduccion de desigualdades

e coherencia con las prioridades de la cooperacion espanola y europea

Desde esta perspectiva, Andalucia presenta una clara vocaciéon de
cooperacién con fres grandes espacios geogrdaficos: Mediterrdneo, Africa y
América Latina, sin perjuicio de la participacién en iniciativas multilaterales de
cardacter global.

9.1. Area prioritaria: Mediterrdneo y Norte de Africa

La cercania geogrdfica y los vinculos histéricos convierten al Mediterrdneo
occidental y al norte de Africa en una de las principales dreas estratégicas para
la accion exterior andaluza.

Esta region presenta importantes oportunidades de cooperacidén en dmbitos
Ccomo:

e desarrollo econdmico local
e emprendimiento y microempresa
e qagricultura sostenible
e gestion del agua
e energias renovables
o formacion profesional
Paises prioritarios

e Marruecos

14
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e TUnez
e Argelia

e Mauritania

La cooperacion con estos paises puede favorecer la creacion de redes
econdmicas y profesionales entre ambas orillas del Mediterrdneo, asi como
impulsar el desarrollo de proyectos conjuntos de innovaciéon, sostenibilidad vy
emprendimiento.

9.2. Area prioritaria: Africa Occidental

Africa occidental constituye una regién con importantes necesidades de
desarrollo econdmico y social, pero también con un elevado potencial de
crecimiento demogrdfico y econdmico.

Las iniciativas de cooperacion pueden centrarse en:
e desarrollo de microempresas
o formacion profesional
e qagricultura sostenible
e economia local
o digitalizacion
Paises prioritarios
e Senegal
o Costa de Marfil
e Ghana
e Cabo Verde

En este contexto, los trabajadores autébnomos/as y profesionales
independientes pueden desempenar un papel relevante en la transferencia de
conocimiento técnico y empresarial.

9.3. Area prioritaria: América Latina

América Latina mantiene fuertes vinculos histdricos, culturales y lingUisticos
con Espanay con Andalucia en particular. Esto facilita el desarrollo de proyectos
de cooperacién institucional, educativa y econdmica.

15
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Las principales dreas de cooperacion incluyen:

e desarrollo empresarial

e innovacioén tecnoldgica

e economia social

e transicion ecoldgica

o formacioén y capacitacion profesional
Paises prioritarios

e Colombia

e Pery

e Ecuador

e Republica Dominicana

9.4. Cooperacion europea y redes internacionales

Ademds de las dreas prioritarias mencionadas, Andalucia participa
activamente en iniciativas de cooperacion territorial dentro de Europa.

Estas iniciativas permiten:
e infercambio de buenas prdcticas
e desarrollo de proyectos de innovacion
e cooperaciéon entre regiones
o fortalecimiento institucional
Los principales socios europeos incluyen regiones del:
e Mediterrdneo europeo
e Europa occidental

e Europa del sur

16
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10. Conclusion

La Estrategia Andaluza de Relaciones Internacionales y Cooperacion
para el Desarrollo se plantea como una herramienta fundamental para orientar
la accion exterior de Andalucia en un contexto internacional cada vez mds
interdependiente y complejo. Los desafios globales actuales —entre ellos el
cambio climdtico, las desigualdades econdmicas vy sociales, las
transformaciones tecnoldgicas o los movimientos migratorios— requieren
respuestas coordinadas y una mayor implicacion de los territorios en los procesos
de cooperacion internacional. En este escenario, las regiones desempenan un
papel cada vez mds relevante en la promocién del desarrollo sostenible, la
construccion de alianzas internacionales y la generacion de oportunidades de
cooperaciéon econdmica y social.

Andalucia cuenta con importantes activos que le permiten consolidar un
papel destacado en este admbito. Su posicion geogrdfica estratégica entre
Europa, el Mediterrédneo y Africa, su experiencia en politicas de cooperacién
descentralizada y la existencia de un ecosistema diverso de actores
institucionales, sociales y econdmicos constituyen una base sélida para el
desarrollo de una politica internacional ambiciosa y orientada a resultados.
Asimismo, el fortalecimiento de la accidn exterior andaluza puede contribuir no
solo al desarrollo de los territorios socios, sino también a reforzar la proyeccion
internacional de la comunidad auténoma y a generar nuevas oportunidades
econdmicas, de innovacion y de infercambio de conocimiento.

En este contexto, uno de los elementos diferenciales que propone este
informe es la incorporacion activa del tejido productivo andaluz, especialmente
del colectivo de trabajadores auténomos/as, en las estrategias de cooperaciéon
internacional. Los profesionales autbnomos/as representan una parte esencial
de la economia andaluza y poseen una capacidad significativa para contribuir
a procesos de desarrollo econdmico local, transferencia de conocimiento
técnico y generacioén de iniciativas empresariales sostenibles. Su participacion
en proyectos de cooperacion puede aportar un enfoque mds prdctico y
orientado al desarrollo econdmico, complementando las actuaciones
tradicionales de cardcter institucional y social.

La cooperacion internacional del siglo XXI requiere modelos mads
integrados, participativos e innovadores, capaces de combinar la accién
institucional con la implicacion de la sociedad civil, el dmbito académico v el
tejido empresarial. En este sentido, avanzar hacia un modelo de cooperacién
que incorpore la dimensidbn econdmica y profesional permitird reforzar la
eficacia de las politicas publicas y generar un mayor impacto en los territorios
beneficiarios. Asimismo, la creacidén de redes internacionales de profesionales,
emprendedores y organizaciones puede facilitar el intercambio de
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experiencias, el desarrollo de proyectos conjuntos y la generacion de
oportunidades de colaboracion a largo plazo.

La Unién UATAE Andalucia, como organizacion representativa del
colectivo de frabajadores auténomos/as, considera que el fortalecimiento de
la dimensidn internacional de Andalucia debe ir acompanado de politicas que
favorezcan la internacionalizacion del tejido productivo, la promocién del
emprendimiento y el impulso de la cooperacion econdmica con ofros territorios.
En este sentido, la participaciéon de los frabajadores autbnomos/as en iniciativas
de cooperacion internacional puede contribuir a fomentar el desarrollo de
microempresas, la formacion profesional, la innovacion tecnoldgica y el
crecimiento econdmico sostenible en diferentes regiones del mundo.

En definitiva, la consolidacion de una estrategia andaluza de relaciones
internacionales y cooperacion para el desarrollo permitird  reforzar el
posicionamiento de Andalucia como un territorio comprometido con la
solidaridad internacional, el desarrollo sostenible y la cooperaciéon entre
pueblos. Al mismo tiempo, ofrecerd nuevas oportunidades para fortalecer el
tejido econdmico regional, impulsar la internacionalizacién de sus profesionales
y contribuir a la construccién de un modelo de desarrollo mas justo, inclusivo y
sostenible tanto en Andalucia como en los territorios socios de cooperacion.
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